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. BOSNA I HERCEGOVINA -
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PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA
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' BoSNIA AND HERZEGovTNa "

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 - | -428-6 l2l
Banja Luka, 06.05.202 l. godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka,'rje5avajuii po Zalbi broj:
ll2l/2021 od 27.02.2021. godine, Lalitelja .JKP ,,GRADSKO GROBLJE" d.o.o. Bijeljiria,
zastupan po advokatu Milanu.Matiiu iz Bijeljine, izjavljene na Zakljudak br:946121 od
22.02.2021.godine, Ugovomog organa: JZU BOLNICA ,,SVETI VRAdEVf'. Bijeljina, u
postupku'javne nabaVe: Nabavka usluga - ,,Usluga.zbrinjavanja patoanatomskog'i patoloSkog
otpada i odvoza'posmrtnih ostataka"; na 6snovu dlana, 104. i I ll: stav (l) tadka d) Zakona o
javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114 od 19.05.2014. godine) i dlana 230
stav (2) Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br. 29/02:12104,88107,93/09,
4l/13 i 53116), na sjednici odrZanoj 29.04.2021. godine, donio je:

RJESENJE I

l. Zalbaseusvaja. I 
-

2. Poni5tava se Zakljudak br: 946/21 'od 22.02.202l.godine, pradmet se .vraia ugovomom
organu na pohovno postupanje.

3. Usvaja se zahtjev Lalitelja'z:i naknadu tro5kova piostupka, na ime'sastava Zalbe od
'27.02.2021. 

lodine zastupanog pb punomoiniku Milanu Matiiu idvokatu iz.Bijeljine*u
iznosu od 614,25 KM,dok se u preostalom dijelu zahtjev odbija kad n"orrouuri.

4. O povratu sredstava uplaienih na.ime.naknade'za pokretanjd Zalbenog fosupti oval
rirgancedonijeti fosebnorjeSenje. , 
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6B'RAZ Loitlxin'

!, !.jzu sol-NIcn ,,Sverl.'vRACEVI" Bijeljina. (ri haljem-tekrtui,,Ugouolnt organ), je donio
ohluku o .odabiru ponutlada za obavljanje iisluga' ,,Usluga zbrinjavanja patoanatomskog i
patoloSkog otpadA iodvozi posnirtnih ostataka",'na koju Zalilac uiaZe Zalbu koju ugovomi organ
odbacuje Zakljudakom broj: 946121 od 22.02i021. godine, kao nedopir5tenu, ana lioji ZakljuEak
je izjavljena predmetna'Zalbi broj: ll2ll2O21 od27.02.2021. godine kojri ugovomi orgari,oaUi.la
kao neosnovariu iio Rje5enjem broj: 2168/21 od 19.04.2021. godine. Zalba je'proslijeilena ovom
organu kod koga je zaprimljena dana 01.03.2021 . Bpdine, a irftata niknade za pokretanje
Zblbenog postupka, izvrSena je dand 05.03.2021. godine.." ., 

' 
.'' ' , 

'

I



t!

Zalilac u Zalbi navodi kako je ugovomi organ Zakljudkom od 22.02.2021. godine, odbacio Zalbu

ialiocakao nedopu5tenu, te istide kakoje Zakljudak nezakonit.
Nespomo je da je JZU BOLNICA ,,SVETI VRACEVI" BIJELJINA ugovorni organ u smislu
odredbi dlana4. stav 1. tadka b) fJN r i{ r

Dono5enjem spomog zakljudka doSlo je do povrede odredbi 6lana 100. stav 2. Zakona o javnim

nabavkama kojim je predviileno aa: ,,*o ugovorni organ utvrdi da ie Zalba nbblagour"r"no,
nedopuitena ili izjavljena od neovlaitenog lica, odbacil te je zaHjuikom. Protiv ovog zakljuiko
Zalilac ima mogutnost podnoienja ialbe URZ-u i to u roku od l0 dana od dcina prijema
zaHjuiko."
Dakle, ugovorni organ je u pouci o pr'avnom lijeku bio u obavezi da omogu6l-podnoienje Zalbe

URZ-u, a ne direktoru ugovomog organa, kojije ujedno i donosilac zakljudka, Stdje nonsens, da

isto lice odluduje po pravnom lijeku na zakljudak koji je sam donio, Sto je'protivno principu

devolutivnosti i dlanu 12.ZUP-a.
Dalje, ne postoje razlozi odbacivanja Zalbe. ! r

U"kontekstu donesenog zakljudka vaZno je ukazati da se ispitivanje svake Zalbe sastoji od

uwrtlivanja cesnih fcirmalnih i meritumnih (materijalnih) aspekata

Postupanje ugovomog oigana u ilogledu izjavljene Zalbe odre<lenih ponudaEa uismislu odredbi

dlana 100. stav l. Zakona o javnim nabavkama BiH (u daljem tekstu: ZJN) se ogleda samo u
uwrdivanju procesnih, odnosno formalnih, aspekata izjavljene Zalbe, ne dazeti u meritum iste,

naravno u sludaju da ugovorni organ ne smatra Zalbu osnovanom. Tek ako smatra 'Zalbu

osnovanom moZe se baviti meritumom, odnosno materijalnim aspektima izjavljene Zalbe, shodno

odredbama dlana 100. stav 3. ZJN. t
Procesni aspekti u smislu odredbi dlana 100. stav l. ZJN se sastoje od toga daje ugovorni organ

duZan u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utvrditi blagovremenost, dopuStenost i da lije
' Lalbia izjavljena od ov laStenog I ica.

Blagovremenost odredene ialbe znaEi da lije ista izjavljena u roku koji je zakonom odreden kao

takav. Nesporno je me<lu strankama dajeLalbablagovremena. ' r '
Dopu5tenost Zalbe kao pojam podrazumijeva dinjenicu da je na odredenu odluku ugovornog

organa Zalba dopu5tena, odnosno da se radi o vrsti'odluke koja se moZe pobijati odgovarajuiim
pravnim lijekom. Na radnje ugovornog organa nakon zakljudenja ugovora je d<ipu5tena Zalba, u

smislu odredbi dlana l0l. stav 2. ZJN.
Izjavljena od ovla5tenog lica je ona Zalba kada je iljavi lice koje ima prauil ili ekoiiomski interes

aa seio njegovoj Zalbi;dluduje u'postupku, odnosno lice koje s obzirom na okciinosti sludiju je

direktno iii indirektno pogotleno oatuto, organa na Eiju ji odluku ialba izjiiliena. Lalba ie
prema mi5ljenju Zalioca izjavljena od ovla5tenog lica sa pravnim interesom o demu ie biti dodano

rijedi.
JKP ,,GRADSKO GROBLJE' d.o.o. Bijeljina obavlja pogrebnu djelatnost sa svim pripadajudim

djelatnostiria, kao i skupljd'nje, tranSpoh i skladi5tenje patoanatom'skgg- 
-otp-qda,'5to 

ga cll
aitivno legitimisdLnim po e tan, 97. ZIN,jer 6bavlja djelatnost za koju je iakljudefi ugovor sa TR

,,BOZUR'' Bijeljina, nasuprot-tvrdnjama ugbvornog brganai -. .. __ 
' ,- , ;.

Pismom namjere od 07.09.2020. godine, Zalilac se obrdtio sa'prijedlojom zh"uspostavljanja
poslovne r.udn!.. Naime, ugolorni organ je u'obavezi da ti'skladu sa,'bdgovaraju6om
iakonskom ilr6cedurom, definisanom'odredbama ilana 7 . sta'ii I .,tadka g); dlana 9. stav 3. i dlana

12. stav 2. Pravilnika o upravljanju medicinskim otpadom, dlanoni 6l . Zakona o upravljanju

otpadom i dlanom 94. stav l. Zakona 'o zaStiti Zivotne sredine Republike Srpske, skladiSti
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patoanatomski i patolo5ki otpad, koji nastaje kao rezultat rada ugovomog organa, te da se

reguli5e odvoz posmrtnih'ostataka iz Bolnice, u skladu sa odredbama dlana 28. stav l:'Zakona o
grobljima i pogrebnoj djelatnosti, a to je upravo djelatnost koju obavlja Lalilac, slijedom dega je
aktivno legitimisan za podno5enje predmetne Zalbe, shodno odredbama Elana 97. Zakona o
javnim nabavkama BiH.
Nakon obra6anja sa pismom namjere, Zalilac je, putem punomodnika, uputio ugovornom organu
zahtjev za pristup informacijama od 08.12.2020. godine,.kojim je traZio dostavljanje vaZe6eg

Ugovora kojim je regulisano zbrinjavanje patoanatomskog i patoloSkog.otpada, kao i Ugovor
kojim se regulisan odvoz posmrtnih ostataka iz Bolnice, a nakon toga i urgenciju od 17.12.2020.
godine, kojom je traZio postupanje po naprijed navedenom zahtjevu. Oba akta je ugovorni organ
primio, ali po istima nije postupio, niti je dostavio traLene dokumente, ve6rje dopisom od
21.12.2020. godine obavijestio da navedene ugovore ne moZe dostaviti prije izja5njenja treie
strane na koju se odnose navedeni pravni poslovi, paje na ovaj nadin direktno priznao postojanje
navedenih ugovora zakljudenih mimo postupka javnih nabavki. ., r .t .

S obzirom na dinjenicu da u skladu sa izdatom, a kasnije i obnovljenom, ekolo5kom dozvolom
ugovomi-organ duZan da reguliSe nadin zbrinjavanja patolo5kog otpada, a da je raniji ugovor sa

TR ,,BOZUR" Bijelj ina od I I .09.20 I 5. godine, istekao dana I 1 .09.2020. godine, ugovomi organ
je bio duZan da provede odgovarajudi postupakjavne nabavke usluga odvoza patoanatomskog i
patolo5kog otpada, a u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, Aneks II dio A) tadka
16. ZJN, a kojim je predvideno da navedeni Aneks sadrZi popis usluga koji-;se odncisi na
kategorije usluga koje su vezane uz postupke javnih nabava, i to: DIO A. - koji za predmet javne
nabavke ima usluge koje se dodjeljuju shodno postupcimajavnih nabavki, osim ugovora izdlana
i. ovoga'Zakona, definisanim u Poglavlju I. iPoglavlju IV. ovoga Zakona,-a izmedu ostalog.i

,,16. Usluge'odlaganja otpada, kanalizacione usluge i druge sanitarne usluge." . ,

Kao Le ugovomi organ iz dlana 4.,Zakona o javnim nabavkama, JZU BOLNICA ,,SVETI'
VRACEVI' BIJELJINA je u obavezi da primjenjuje Zakon o javnim nabavkama BiH i ne postoji
propis koji ugovorni organ oslobada ove obaveze, niti postoji propis koji moZe omoguiiti da
ugovorni organ nabavku usluga vrSi mimo navedenog zakona.
PredlaZemo da se ovaj prigovor usvoji i da se Zalba proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala
Banja Luka, na dalje postupanje i odludivanje, primjenom odredbi dlana 100. stav 3. ZJN. Zalllac
potraZuje tro5kove postupka, koji se'odnose na naknadu za pokretanje Zalbenog postupka'i
tro5kove za rad punomo6nika advokata.
Sastav Zalbe 1.050,00 KM, shodno Tar. br. 2. st. 3. AT RS
Pauial25%;o 262,50 KM, shodno Tar. br. 12 AT RS
PDY l7o/o 223,12KM
UKUPNO ZAZALBU I.535,62 KM

('r
Ugovorni organ u Zakljudku od 22.02.2021 . godine navodi kako-odbacuje Zalbf kao
nedopuStenu, te-istide. kako je dana 23.12.2020. godine pod brojem protokola '1285120

zaprimljena ialba od strane JKP ,,Gradsko groblje" d.o.o. Bijeljina, zastupanog po punomoiniku
Milanu Mati6u, advokatu iz Bijeljine. Predmet Zalbe se odnosi na radnje ugovornog organa koje
su prema navodima Lalioca protivne.,Zakonu o javnim nabavkama BiH, te da je'JZU-Bolnica

,,Sveti Vradevi" Bijeljina bila u obavezi da pokene postupak javne.nabavke usluga propisanih
Aneksom'll dio A tadka 16. Zakona o javnim nabavkama BiH - Usluge odlaganja otpada,
kahalizacione usluge i druge sanitarne usluge.
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Shodno dlanu.2l9. stav (l) Zakona o opStem upravnom postupkri utvrdeno je da je Zalba
nedopu5tenajer ne lrosttiji postupakjavne nabavke za usluge koje se odnose na Aneks II dio A
tadka 16. Zakona o javnim nabavkama BiH - Usluge odlaganja otpada, kanalizhcione usluge i
druge sanitame'usluge, na osnovu kojeg bi Zalilac imao pravo ,izjaviti istu koja je propisana
Zakonom o javnim nabavkama BiH, te je neosnovana tvrdnja Zalioca da on ima aktivnu
legitimaciju za podno5enje Zalbe u skladu sa dlanom 97 . Zakona o javnim nabavkdma BiH.
Clanom 2. Zakona' o upravljdnju otpadom propiiano je da je upravljanje otpadoh djelatnost od
op5teg interesa, Sto podrazumijeva sprovo<Ienje propisanih mjera za posrupanje sa otpadom u
okviru Sakupljanja, transporta, skladi5tenja, tretmana i odlaganja otpada, ukljudujuii i nadzor nad
tim aktivnostima i brigu o postrojenjima za upravljanje otpadom poslije zatvaranjai Takode

.dlanom 6. stav (l) tadka r. istog zakona, definisanoje daje odlaganje otpada bilo koji postupak ili
metoda ukoliko rie postoje moguinosti regeneracije,.reciklaZe, prerade,' direktnog ponovnog
kori5tenja ili upotrebe altemativnih izvora energije u skladu sa D-listom. 1..

Bolnica kao javna zdravstvena ustanova preduzima sve radnje u skladu sh zakonskim propisima,
Statutom, op5tim aktima i procedurama koje.se odnose na upravljanje otpadom, posjeduje
dozvolu za upravlpnje otpadom i ekoloSku dozvolu. Prema tome, u okviru djelatnosti bolnice,
pored zdravstvene za5tit"e starlovniStva, spada i obrada i odlaganje,opasno! otpada (38.22)
uskladene shodno zakonskim i podzakonskim propisima koje se odnose,'na klasifikaciju
djelatnosti, tE isto definisano Statutom bolnice.
Shodno navedenom odludenoje kao u dispozitivu ( |

.i'r
Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio prbvjeri formalnih
procesnih pretpostavki zaulaganjeialbe,akoje moraju biti ispunjene na strani ialiocakako bi se
pristupilo rjesavanji, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa tlanom 227. Zakona o

' iip'r'a:vhom p6stupku, dlanom 109. i dlanom I I l. Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su

ispunjeni ublovi za postupanje po istoj na naiin kako to definiSu naprijed navederid odredbe.

Lalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica

Nakon Sto iu prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj me<lusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postuirak ocjenio osn6vanim Zalbene
navode.

Zalbaje osnovana

U pogledu predmetne Zalbe, ovaj organ je uvidom u cjelokupan spis uwrdio kako je Zalioc dan
23.12.2020. godine uputio Zalbu na radnje ugovomog organa'u kojem je istaknutoi
,,JKP ,,GRADSKO.GROBIJE"- d.o.o. Bijeljina obavlja pogrebnu djelatnost sa svim
pTipadajutim,djelatnostima, kao i skupljanje, transport i sHadiitenje patoanatomskog otpada.
Pismom namjere od,07.09.2020. godine, ialilac se obratio"sa prijedlogoni za uspostavljanja
poslovne 'suradnje, . Naime, ugovorni organ je,u obavezi da u.skladu sa bdgovarajutom
zalronskom procedurom, definisanom odredbama ilana 7. stav l. tail@ g), ilana 9. stav 3. i ilano
12. stav 2.'Pravilnika f upravljanju medicinskim otpodom, ilanoin 61. Zakana o uprovljanju
otpadom i ilanom 94. stav l. hkona o zaititi iivotne sredine Republike Srpske, skladiiti
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patoanatomski i patoloiki otpad, koj i nastaje kao rezultal rada ugovornog organa, te da se
reguliie odvoz posmrtnih ostalaka iz Bolnice, u sklodu sa odredbama ilana 28. stav l. Zakana o
grobljima i pogrebnoj djelatnosti, a to je upravo djelatnost laju obwlja ialilac, slijedom iega je
ahivno legilimisan za podnoienje predmetne ialbe, shodno odredbama ilana 97. Zakona o
javnim nabavkama BiH.
Dolrazi: uvid u rjeienje o registraciji Olcruinog privrednog iuda u Bijeljini broj 059-0-Reg-20-
000 5 78 od 21 .08.2020. godine za JKP ,, GRADSKO GROBIJE" d.o.o. Bijeljina,
uvid u rjeienje Odjeljenja za stombeno-kamunalne p.oslove i zaititu iivolne sredine (ekoloiku
donolu) broj 02/3-370-628/20 od 16.06.2020. godine,
uvid u Pismo namjere-poziv za poslovnu saradnju broj 2-l-71l/2020 od 07.09.2020. godine.
Nakon obratanja sa pismom namjere, ialilac je, putem punomotniko, uputio ugovornom organu
zahtjev za pristup informacijoma od 08.12.2020. godine, lajim je traiio dostovfanje vaieteg
Ugovora kajim je regtlisano zbrinjavanje patoanatomskog i patoloikog otpada, kao i Ugovor
kojim se regulisan odvoz posmrtnih ostataka iz Bolnice, a nakon toga i urgenciju od 17.12.2020.
godine, kojom je traiio postupanje po naprtjed navedenom zahtjew. Oba akta je ugovorni organ
primid, ali po istima nije poslupio, niti je dostwio traiene dokumente, vet je dopisom od
21.12.2020. godine obavijestio da navedene ugovore ne moie dostaviti. Prije izjainjenja trete
strane na koiu se odnose navedeni provni poslovi, pa je na ovaj naiin direhno priznao
po s t oj anj e nave de ni h u govor a z aHj ui e nih m i mo po stupka j ovn i h n ab avki
Dokaz: - uvid u zahtjev'za pristup informacijama broj 926/2020 od 08.12.2020. godine, sa
povratnicom,
uvid u urgenciju broj 926/2020 od 17.1 2.2020. godine, sa povratnicom,
uvid u dopis ugovornbg organa broj 7226/2020 od 21.12.2020. godine. i

S obzirom na iinjenicu da u skladu sa izdatom, a kasnije i obnovljenom, ekoloikom dozvolom
ugovorni-organ duian da reguliie naiin zbrinjavanja patoloikog otpada, a daje roniji ugovor"sa-
TR ,,BOZUR" Bijeljina od I 1.09.2015. godine,.istekao dono 11.-0O.1020..godine, ugovoii organ
ie bio duian da provede odgovarajuti postupakjavne nabovke usluga odvoza patoanatomskog i
patoloikag otpada, a u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, Anet<s II dio A) taika
16. ZIN, a koiim je predvideno da nwedeni Anels sadrii popis usluga koji se odnosi na
kategorije usluga koje su vezane uz postupke javnih nabava, i to: DIo A. - koji za predmet javne
nabqvke ima usluge koje se dodjeljuju shodno postupcimajavnih nabavki, osim ugovora iz ilana
7. ovoga Zakona, .ilefinisanim u Poglavlju I. i Poglavlju IV. ovoga Zakona, a izmedu ostalog i
,,16. Usluge odloganja oryAda, konalizacioie usluge i druge sonitarne usluge,,, \
Dokaz.: - uvid u rjeienje Odjeljenja za stambeno-laminalne poslove i zaititu iivolne'siedine
,(ekbloiku dozvolu) broj 02/i-370-3854/15 od 29.10.2015. godine.'Odredbama ilana 101. stav 2. ZIN je predviileno da: ,,Ziba se ulaii najkabnije 30 daia nakon
saznania da ie ugovor zaHjuien bez provodenja postupka javne nabave u suprotnosti s ovim
Zakonom, a najkcisnije u roku od jedne godine od dana zakljuienja ugovdra u tom postupku. " 

.

Dan"a, 14.12.2020. godine, ugovorni organje obavijestio ialioca da ne prihvata njegoi pbziv na
poslovnu saradnju, ali bez ikal+vog obrazloienja i odgovhra povodom zahtjeva punomotnila da
dostave'traiene ugovore, kako bi se utvrdilo da li su isti zakljuieni u skladu sa odgovarajutim
pos lup c imh j avne nabavke.
Dokaz: - wid u Obaujeitenje ugovornog organa 6968/2020 od 09.1'2.2020. fiodine.

a,ir
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Pri tome je ialilac widom i piegledom Portala javnih nabavki, aka i internet sajta ugovornog
organa, utvrdio da u pogledu navedenog predmeta nabavke (usluga) nije nikada proveden bilo
kakav postupak javne nabavl<e, pa rok za ialbu i,aliocu leie poiev od 14,12.2020.'godine.

slijedom iega je ialba blagovremena. S obzirom da je ugovorni organ bio u obavezi da provede

odgovarajuti postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavlcama, oiigledno je
daje doilo do drastiine povrede Zalana o javnim nabavkoma, te osnovnih principa zakona koii
se ogledaju u iinjenici da je jedan ponuilai, i to TR" BOZUR" Bijeljina, favorizovan na itetu
nih ostalih ponudaia, uHjuiujuti i Zalioca, suprotno pravilima iz ilana 3. ZIN.'
U pravcu navedenog, i,alilac predlaie da ugovorni organ u sHadu sa odredbama ilana 100. ZIN
ialbu proslijedi Uredu zo razmatranje ialbi, a da Llred za razmatranje ialbi od ugdvornog
,orgona zatraii po sluibenoj duinosti izjainjenje na navedene olalnosti, kao i vaieti Ugovor

kojim je regulisano zbrinjavanje patoanatomskog i patoloikog otpada, kao i Ugovor koiim se

regulisan odvoz posmrtnih ostataka iz Bolnice, zajedno sa svim pripadaiutim Anel<sima,

diprimjenom odredbi ilana Ill. stav 2. tail@ d) ZfN, poniiti"navedene ugoiore,ier su isti
zaHjuieni bez primjene ijednog postupkaiavne nabavke,

naloii ugovornom organu raspisivanje postupka javne nabavke usluga zbrinjavania
patoanatomslrog i patoloikog otpada i odvoza posmertnih ostataka, u skladu'sa Znkonom o

javnim nabavkama BiH, ; \-

podnese prelviajnu prij avu nadleinom Osnovnom sudu u Bijeliini protiv ugovornog

organa i odgovornog lica zbog inrienja prelcriaja iz ilana I16. stav 2. taika a)'i stav 3. Zakona

o javnim nabavkama.
Zalilac polraiuje lroikove postuplra, koji se odnose na naloudu za polcretanie ialbenog poslupko

i troikove za rad punomotniko advokata u ukupnom iznosu od 1.535,62 KM- .t

Tdii|te je utwdeno da je ugbvorni organ u poglddu ialbeLaliocadonio Zakljudak broj: 946121 od

22.02.2021. godine, kojim je odbacio ialbu ialioca kao nedopu5tenu, a na kbji Zakljudali je

izjavljena predmetna Zalba broj: 1l2ll2}2l od27.02.202L godine koju ugovorni organ odbija

kao neosnovanu i to Rje5enjem broj: 2168121 od 19.04.2021. godine u kojem izmedu ostalog

navodi:. , r

OZalbenim zaHjuikom odbaiena je kao nedopuitena iatba JKP ,.Gradsl+o grobfe" d.d.o.

Bijeljina, predmet.koje ialbe se odnosi na radnje ugovornog ?rgana koie su p,r.ema navodima

Zitii"o protivne Airru o javnim nabavkama BiH, te dd ib JZU Bolniia ',,'Sveti Vraievi"
Bijeljina bila u obavezi da pokrene postupakjavne nabavke usluga propisanih Aneksom,Il dio A

taika 16. hkona o javnim nabavkama BiH -.{Jsluge odlaganja otpada, kanalizacione usluge i
i*gr roniro*, urlige. 

-Protiv navedenog zaHjuika JKP. ,,Gradsko grobtie" d.o.o. Biiefina, putem puno.tiotniko Mila'na

Matita, advokai iz Biieliine, blagovremenolziqvliuie priSovir dana t.3.2021. goiline.

{J prigovoru se n-avodi da je JZU Bolnica ,,Sveti Yraievi" Biieljina ugovorni organ u smislu

odredbi ZIN, &i'ie ugovorni organ bio u obavezi da u pouci o prcNnom liieku omoguti

podnoienje ialbe tJRZ-u, a ne direhoru ugovornog organa, dalie obrazlaiuti da ie JKP

,,Gradsko groblje d.o.o. Bijeljina obavlja pogrebnu djelatnost, daie Zalilac, puteim punomoinika,

uputio ugovorno* orgonu'rihtiev za'pi*iulinformicijama, odnosno da je ugoiorni organ bio u

ibavezi da provede postupakjavne nabavke usluga odvoza patoanatomskog i patoloikog otpada.
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Nakon razmatranja.istaknutih prigovora i cjelokupnog spisa ocijenjeno je'da,je prigovor
neosnovon iz sljedetih razloga:
Neosnovani su navodi podnosioca prigovora da mu se moralo omogutiti podnoienje ialbe URZ-
u, o iemu te biti dodatno rijeii. U svakom sluiaju poilnosiocu prigovora omogutenoje pravo na
djelotvoran prgyni lijek, putem instituta prigovora koji podnosilac blagovremeno koristi. U
postupku odluiivanja o prigovoru vrii se preispitivanje zakonitos.ti pobijane odluke, iime je
omoguteno podnosiocu, prigovora da se oiituje na eventualne nepravilnosti i time data
o d gov araj u t a prav na po uka
Sto se"tiie navoda kaji se odnose na zahljev za pristup informacijaka od 8.12.:2020. godine,

istiiemo da' je podnosilac prigovoTa, shodno Zakonu"'o slobodi p'ristupa' informacijama
(:'Sluibeni glasnik Republike Srpske", broj 20/2001) aHom ove ustanove broj 941/21 od
22.2.2021. godine, putem preporuiene poilanske poiiljike (laja je uredno- zaprimljena)
obaujeiten da Bolnica nije dobila saglasnost druge strane za dostavu traiene dokumentacije,
iime se neosnovanim ukazuju navodi da Bolnica nije postupila no navedenom zahtjevu.
Dalje, polrebno je naglasiti da u lanbetnom sluiaju ne postoji posiupak javne nabavke za usluge
kbje se odnose na Aneks II dio A tatko 16. Zakona o javnim nabwkoma BiH - IJstuge odlaganja
otpada, kanalizacione iiluge i druge sanitarne usluge, na osnovu kojeg bi pbdnbsilac prigovora
'imao pravo izjaviti ialbu laja je propisana kkononi o jovnim nabavkama BiH; te je neosnovana
tvrdnja podnosioca prigovora da ima aldivnu legitimaciju za podnoienje halbi u skladu sa

ilanom 97. Zakona o javnim nabqvksma BiH, iime se neosnovanim ukazuju i.tvrdnje da se

podnosiocu prigovora. morolo omoguciti u pouci o- pravnom lijeku u pobijanom zakljuiku
podnoienje ialbe URZ-u, a ne direhoru uslanove. Clano* 2. Zakona o uprovljanju otpadom
propisano je da je uprovljanje otpadom djelalnost od opiteg inteitisa, ito" podrcizumijeva
sprovodenje propisanih mjera za postupanje sa otpadom u okviru sakupljanja, transporta,
sHadiitenja, tretmano i odlaganja otpada, ukljuiujuti i nadzor nad tim aldivnostima i brigu o
postrojenjima za upravljanje otpadom poslije zatvaranja. Takade ilanom 6. stav (l) la.ika r. istog
zakona, definisano je da je odlaganje otpada bilo koji postupak ili metoda ukoliko ne postoje
mogutnosti. regeneracije,- reciHaie, prerade, direktnog, ponovnog lariitenja ili upotrebe
allernativnih izvora energije u skladu sa D-listom. Bolnica kao.javna. zdravstvena ,ustanova
preduzima sve radnje u skladu sa zakonskim propisima, Statutom, opitim ahima i procedurama
koje se odnose na upravljanje otpadom, posjeduje domolu za.uprwljanje olpadom i ekoloiku
dozvolu. Prema tome, u okt:iru djelatnosti bolnice, pored zdravstvene zaitite stanovniitva, spada
i obrada i odlaganje.opasnog otpada 38.22) usklatlene shodno zakonsbim i:podzakonskim
propisima koje se odnose na klasiJikaciju djelatnosti, te isto deJinisano Sta.tutom bolnice.
Prema prethodno navedenom, Bolnica je uslanova u iiju djelatnost spada odlaganje otpada, te
shodno tome nije u zakonskoj obavezi da sprovodi postupak javne nabavke usluga propisanih
Aneksom II dio A taika 16. Zokona o javnim nabavkama BiH. - Usluge odlaganja otpada,
kanalizacione us luge i druge sanitarne usluge.

.t.
Razmotrivii navode prigovora u kontekstu relevantnih propisa jasno je da je donoie"nju
oialbenog zakfuika prethodilo pravilno utvrdeno iinjeniino stanje i na tako u.tvrdeno iinjeniino
stanje pravilno primjenjeno materijalno pravo, te je, shodno navedenom odluieno kao u
dispozitivu.
Poul,,a o prcvnom sredstvu: Ovo rjeienje je konaino u upravnom postupku i proliv njego se ne
moie izjaviti ialba, ali se moie pokrenuti upravni spor tuibom kod Okruinog suda u Bijeljini u
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roku od 30 (tiideset) dana od dana'prijema rjeienja. [Jz tuibu se prilaie ovo'rjeienje i sudskb
tal<sa. "

Ovaj organ je aktom broj: JN2-02-07-l-428-6/21 c;d 2l'.04.2021. godine'zatraZio od ugovomog
organa dostavi izjainjenje u povodu Zilbe ialioca, na Sto je ugovorni orfuan doStavio-izjaSnjenje
broj:2437/2021 od28.04.2621. godine u kojem navodi:

Irtt.,,Pisanom 
instrukcijom broj JN2-02-07-l-428-6/21 od 21.4.2021.. godiid-traiili ste naie

izjainjenje na ialbu JKP ,,GRADSKO GROBIJE" d.o.o. Bijeijina bioj 1.121/2021 od
1.2.2021. godine (iakoje ispravan broj i datum 1121/2020 od 23.12.202,0. godine).

S tim u vezi.obaujeitavamo vos da smo dana 24.12.2020..godine zaprimili podnesak
,: punomotnika JKP ,,GRADSKO GROBIJE" d.o.o. Bijeljina broj'1121/2020 'oV

23.12.:2020. godine naslovljen koo ,,Arua na radnje ugovornog organo'': Isti je odbaien
zaHjuikdm ove.ustanove broj g4d/21 od 22.2.202l.godine kao nedopiiten, iz razloga
bliie navedeiih'u samom zakljuiku. Na navedeni zakljuiakJKP ,,GRAD{KO GROBIJE"

. L!

d.o.o. Bijeljina izjavljuje putem. punomotnilra prigovor broj 1121/2021 od 27.2.2021.
, godina, a..koji prigovor je odbijen rjeienjem. ove ustanove broj 2168/21 od

19.4.202 l.godine kao neosnovan, iz razloga bliie navedenih u samom rjeienju. .

Prilo'g:*t l. ZaHjuiakbroj 946/21od 22.2.2021. godine i I

2. Rjeienje broj 2168/21 od 19.4.2021. godine.

dvlitrganie uiittom u cjelokupan spis zakljudio kako Zalioc osnovano ukazujb'na dinjenicu da
je oZalbeni akt zakljudak broj946/21 od22.2.2021. godine, nezakonit, tj. ugovomi organ nije
mogao Zalbu na radnje ugovornog organa odbaciti kao nedopu5tenu.

t.
Naiine, ugovomi organ je u konkretnom sluEaju postupio suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavma i podzakonskim. aktinia, provode6i ow nabavu, bez primjene odredbi koji jeguliraju

irostupak javnih nabava, jer je hespoma dinjenica da je bio duZan ow javnu habavu provesti
jednim od postupakajavne nabave. t

Popuno neosnovano ugovomi organ opravdava svoje'postupke, na nadin da b<ilnica kao javna
ustanova preduzima sve radnje u skladu s zakonskim propisima, op5tim aktiili i piocbdurama
koje se odnose na ipravljanje otpadom, posjeduje dozvole za upravljanje otpadom i ekolo5ku, pa
prema tome p6red zdravstvene za5tite stanovni5tvd, u djelatnosst bolnice sliada'i obrada i

odlaganje otiada, te shodno tome nije u zakonskoj obavezi da sprovodi postup'altjavne'nabavke
ulluga propisanih Aneksom II dio A tadka 16. ZJN.

Naime, dinjenica da je prethodni ugovor bio dodjeljen ponuiladu TR ,,BOZUR" Bijeljina, te
dinjenica da jti Aneksom II dio A tadka 16. Zakona o javnim nabavkama - Usluge odlaganja
otpada, kanalizacione usluge i druge sanitame usluge, ovaj organ jasno zakljuduje kako je
ugovorni'organ bio duZan postupiti u skladu s odredbama ZJN-a, te ovaj postupak nabave
provesti u skladu s istima, na sto Zalioc osnovano ukazuje, zbog Eega se Zalberii navod smatra
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Naime, Zalilac osnovano ukazuje kako je JZU BOLNICA ,,SVETI VRAdEVI" BIJELJINA
ugovomi organ u smislu odredbi dlana 4. stav l. tadka b) ZJN, tj. duZanje primjenjivati ovaj
zakon kakoje to i propisano odredbom dlana4. stav (3) Zakona ojavnim nabavkma.
Zbog ove dinjenice Zalioc osnovano'ukazuje da je ugovomi organ u pouci o p.u.,rrb- fijeku bio u
obavezi da omogu6i podno5enje Lalbe.KRZNR2-u, a ne direktoru ugovornog organa, koji je
ujedno i donosilac zakljudka, zbo! dega se zakljuduje kako, ne postoje razlozi odbacivanja Zalbe.

:.i-li: : '

Zbog svega naprijed jasno uturtlehog i obrazloZenog ovaj organ poni5tava Zakljulakbr: 946121

od 22.02.202L godine, te ndlaZ-e ygovomom organp da meritomo rije5i Zalbu Lalioca izjavljenu
na radnje ugovornog organa broj: ll?,1/2020 cid 23,12.2020. godine.

'r l'", .r ;,r jl.:
Imaju6i u vidu da sve naprijed'nayeteho, bvaj organ usvaja predmetnu Zalbu Zalioca i

utvrduje kako Zalitelju pripadaju otvjetnidkffiSkovi sukladni s Tarifom o nagradama i naknadi

troSkova za rad advokata Republike Srpskej.-2-
Zaliteljje postavio zahtjev za naknatom fio5kova za sastav Zalbe od 27.02.2021. godne

izjavljenu na Zakljudak br: 946121 od 22.02.2021. godine u iznosu od 1.535,62 KM.

S obzirom da se Zalba usvaja, ovaj organ je usvojio zahtjev i:alitelja za naknadom'-tro5koVa

postupk4 sukladno s dlankom 105. Zakona o upravnom postupku i to:

- Za sastayZalbe od 27.O2.2O2l.godine koji se sastoje bd troSkova ,uituuu ZutU. po advokatu u

iznosu od 150 bodova, te uveiano za50%o odnosno 75 bodova i uvedanje od25o/o prema tarifi
br 12. Sto iznosi 37,5 bodov, odnosno ukupno 262,5 boda, a Sto u novdanom smislu madi
525,00 KM plus PDV od l7o/o, Sto ukupno iznosi 614,25 KM, dok u preostalom iijilt
zahdbvi za nadoknadom tro5kova za sastav ialbe, zahtjev sl odbija kao neosnovan.

Ovaj organ je odludio o tro5kovima sukladno sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj Sl 3

U 02349516 U od 16.03.2018. godine.

Povrat upla6enih sredstava u iznosu od 2.000,00 KM izvr5iti 6e se posebnim aktom u skladu sa

dlanom 108. stav 7. Zakona o javnim nabavama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i
dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 86114).

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dlanu I I l. stav (1) tadka
d) Zakona o javnim nabavkama i dlana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj organ
rije5ioje Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

9



',
+

Pouka o praVnom lijbku
Protiv ovog rje5enja moZe se podneti tuZba u upravno sporu pred Sudom BiH u roku od 30

dana od dana prijema Rje5enja. '.
Taksh na tuZbu iznosi 100,00 KM
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Dostaviti

- JKP,,GRADSKO GROBLJE" d.o.o. Bijeljina
- JZU BOLMCA,,SyETMAdEVI" Bijeljina
- EVIDENCUA
-AlA

Banja Luka, Jovina DuEita br.23ll; Tel ++ 387 51 211 130; Fak ++ 387 512ll137
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